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宏观政策支持
2022.6.30  人社部办公厅发文支持创新发展灵活用工服务，支持创新运用共享用工调剂平台

➢ 标题：人社厅函〔2022〕105号
人力资源社会保障部办公厅关于开展人力资源服务机构稳就业促就业行动的通知

➢ 颁布部门：人力资源流动管理司

➢ 颁布时间： 2022年06月30日

➢ 网址：http://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/fdzdgknr/zcfg/gfxwj/jy/202207/

内容摘要：

创新发展灵活用工服务。支持人力资源服务机构在法律法规、政策允许的范围之内，创新

运用数字技术，搭建区域间、企业间共享用工调剂平台，对行业相近、岗位相似的企业提

供劳动力余缺调剂等服务。鼓励各类人力资源服务机构为餐饮、快递、家政、制造业等劳

动密集型企业，提供有针对性的招聘、培训、人力资源服务外包等专业服务，维护好劳动

者就业权益和职业安全。支持人力资源服务机构开发适应就业多样化需求的灵活就业平台，

广泛发布短工、零工、兼职及自由职业等各类需求信息，拓宽就业渠道，为劳动者居家就

业、远程办公、兼职就业创造条件。有条件的地方可选择交通便利、人员求职集中的地点

设立零工市场，通过政府购买服务等方式委托符合条件的人力资源服务机构管理运营，组

织劳务对接洽谈、政策法律咨询、生活服务等活动。

http://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/fdzdgknr/zcfg/gfxwj/jy/202207/t20220707_456532.html


宏观政策支持
2022.5.31  国务院印发通知出台支持平台经济规范健康发展的具体措施，促进平台经济规范健康发展

➢ 标题：国发〔2022〕12号
国务院关于印发扎实稳住经济一揽子政策措施的通知

➢ 颁布部门：国务院

➢ 颁布时间： 2022年5月31日

➢ 网址：http://www.gov.cn/zhengce/content/2022-05/31/content_5693159.htm

内容摘要：

促进平台经济规范健康发展。

出台支持平台经济规范健康发展的具体措施，在防止资本无序扩张的前提下设立“红绿灯”

，维护市场竞争秩序，以公平竞争促进平台经济规范健康发展。充分发挥平台经济的稳就

业作用，稳定平台企业及其共生中小微企业的发展预期，以平台企业发展带动中小微企业

纾困。

引导平台企业在疫情防控中做好防疫物资和重要民生商品保供“最后一公里”的线上线下

联动。鼓励平台企业加快人工智能、云计算、区块链、操作系统、处理器等领域技术研发

突破。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2022-05/31/content_5693159.htm


宏观政策支持
2022.5.13  国务院办公厅印发通知提及“支持高校毕业生等青年自主创业和灵活就业”

➢ 标题：国发〔2022〕13号
国务院办公厅关于进一步做好高校毕业生等青年就业创业工作的通知

➢ 颁布部门：国务院

➢ 颁布时间： 2022年5月13日

➢ 网址：http://www.gov.cn/zhengce/content/2022-05/13/content_5690111.htm

内容摘要：

支持自主创业和灵活就业

落实大众创业、万众创新相关政策，深化高校创新创业教育改革，健全教育体系和培养机

制，汇集优质创新创业培训资源，对高校毕业生开展针对性培训，按规定给予职业培训补

贴。支持高校毕业生自主创业，按规定给予一次性创业补贴、创业担保贷款及贴息、税费

减免等政策，政府投资开发的创业载体要安排30%左右的场地免费向高校毕业生创业者提

供。支持高校毕业生发挥专业所长从事灵活就业，对毕业年度和离校2年内未就业高校毕业

生实现灵活就业的，按规定给予社会保险补贴。（国家发展改革委、教育部、科技部、财

政部、人力资源社会保障部、人民银行、税务总局、市场监管总局等按职责分工负责）

http://www.gov.cn/zhengce/content/2022-05/13/content_5690111.htm


宏观政策支持
2022.3.12  政府工作报告中提及“加强灵活就业服务，完善灵活就业社会保障政策”

➢ 标题：政府工作报告
——2022年3月5日在第十三届全国人民代表大会第五次会议上

➢ 颁布部门：国务院

➢ 颁布时间： 2022年3月5日

➢ 网址：http://www.gov.cn/premier/2022-03/12/content_5678750.htm

内容摘要：

强化就业优先政策。大力拓宽就业渠道，注重通过稳市场主体来稳就业，增强创业带动就

业作用。财税、金融等政策都要围绕就业优先实施，加大对企业稳岗扩岗的支持力度。各

类专项促就业政策要强化优化，对就业创业的不合理限制要坚决清理取消。各地都要千方

百计稳定和扩大就业。

落实落细稳就业举措。延续执行降低失业和工伤保险费率等阶段性稳就业政策。

深入开展大众创业万众创新，增强双创平台服务能力。

加强灵活就业服务，完善灵活就业社会保障政策，开展新就业形态职业伤害保障试点。

坚决防止和纠正性别、年龄、学历等就业歧视，大力营造公平就业环境。

http://www.gov.cn/premier/2022-03/12/content_5678750.htm


宏观政策支持
2022.1.12 国务院办公厅印发通知“推动平台经济健康发展，深入发展共享经济，鼓励个人利用平台灵活就业创业

➢ 标题：国发〔2021〕29号 国务院关于印发“十四五”数字经济发展规划的通知

➢ 颁布部门：国务院

➢ 颁布时间： 2022年1月12日

➢ 网址：http://www.gov.cn/zhengce/content/2022-01/12/content_5667817.htm

内容摘要：

加快培育新业态新模式。推动平台经济健康发展，引导支持平台企业加强数据、产品、

内容等资源整合共享，扩大协同办公、互联网医疗等在线服务覆盖面。深化共享经济在生

活服务领域的应用，拓展创新、生产、供应链等资源共享新空间。发展基于数字技术的智

能经济，加快优化智能化产品和服务运营，培育智慧销售、无人配送、智能制造、反向定

制等新增长点。完善多元价值传递和贡献分配体系，有序引导多样化社交、短视频、知识

分享等新型就业创业平台发展。

深入发展共享经济，有序引导新个体经济。

鼓励个人利用电子商务、社交软件、知识分享、音视频网站、创客等新型平台就业创业、

促进灵活就业、副业创新。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2022-01/12/content_5667817.htm


宏观政策支持
2021.12.24  发改委等部门发布意见要求“各地要积极推进平台经济发展，加强新就业形态劳动者的权益保障”

➢ 标题：发改高技〔2021〕1872号 国家发展改革委等部门关于推动平台经济规范健康持
续发展的若干意见

➢ 颁布部门：国家发展改革委等部门

➢ 颁布时间： 2021年12月24日

➢ 网址：http://www.chinatax.gov.cn/chinatax/n810341/

内容摘要：

各地要积极推进平台经济发展，健全推进平台经济发展的政策体系，及时研究解决平台经

济发展中的重大问题。鼓励平台企业开展创新业务众包，更多向中小企业开放和共享资源。

（九）建立有序开放的平台生态。

推动平台企业间合作，构建兼容开放的生态圈，激发平台企业活力，培育平台经济发展新

动能。倡导公平竞争、包容发展、开放创新，平台应依法依规有序推进生态开放，按照统

一规则公平对外提供服务，不得恶意不兼容，或设置不合理的程序要求。

（十）加强新就业形态劳动者权益保障。

完善新就业形态劳动者与平台企业、用工合作企业之间的劳动关系认定标准，探索明确不

完全符合确立劳动关系情形的认定标准，合理确定企业与劳动者的权利义务。开展平台灵

活就业人员职业伤害保障试点，探索用工企业购买商业保险等机制。实施全民参保计划，

促进新就业形态劳动者参加社会保险。

http://www.chinatax.gov.cn/chinatax/n810341/n810825/c101434/c5175036/content.html


宏观政策支持
2021.12.13   中央经济工作会议提及“健全灵活就业劳动用工和社会保障政策”

➢ 标题：中央经济工作会议在北京举行，习近平李克强作重要讲话

➢ 来源：人民网

➢ 颁布时间： 2021年12月13日

➢ 网址：http://dangjian.people.com.cn/n1/2021/1213/c117092-32306430.html

内容摘要：

七是社会政策要兜住兜牢民生底线。

要统筹推进经济发展和民生保障，健全常住地提供基本公共服务制度。

……

健全灵活就业劳动用工和社会保障政策。

http://dangjian.people.com.cn/n1/2021/1213/c117092-32306430.html


宏观政策支持
2021.11.17   8部门联合发文促进新业态规范健康持续高质量发展

➢ 标题：交运发〔2021〕122号
关于加强交通运输新业态从业人员权益保障工作的意见

➢ 颁布部门：交通运输部、发改委、市场监管总局等8部门

➢ 颁布时间： 2022年3月5日

➢ 网址：http://www-gov-cn.vpn.sdnu.edu.cn/zhengce/zhengceku/2021-11/30/

内容摘要：

着力规范交通运输新业态企业经营行为，维护公平竞争市场秩序，健全完善从业人员权益

保障制度，营造良好从业就业环境，全力维护从业人员合法权益，促进交通运输新业态规

范健康持续高质量发展。

（一）完善平台和从业人员利益分配机制。

（二）支持从业人员参加社会保险。完善社会保险经办服务，提高交通运输新业态从业人

员参保和享受待遇的服务便捷性。

（三）保障从业人员合理劳动报酬。

（四）保障从业人员获得合理休息。

……

http://www-gov-cn.vpn.sdnu.edu.cn/zhengce/zhengceku/2021-11/30/content_5654949.htm


宏观政策支持
2021.10.29   市监总局印发公告提及“激发平台经济活力，保障灵活就业人员在多平台就业的权利”

➢ 标题：关于对《互联网平台分类分级指南（征求意见稿）》《互联网平台落实主体责任指

南（征求意见稿）》公开征求意见的公告

➢ 颁布部门：国家市场监督管理总局

➢ 颁布时间： 2021年10月29日

➢ 网址：https://www.samr.gov.cn/hd/zjdc/202110/t20211027_336137.html

内容摘要：

第九条【促进创新】超大型互联网平台经营者应当充分利用数据、资金、人才、用户和技

术等资源优势，加大创新投入，提升技术水平，组织核心技术攻关，加快技术迭代，扶持

中小科技企业创新，不断激发平台经济领域创新发展活力。

第十条【信息核验、记录、公示】互联网平台经营者应当对申请进入平台的经营者相关主

体信息进行核验、登记，建立登记档案，并定期核验更新。

第三十条【劳动者保护】互联网平台经营者应当遵守法律法规关于劳动者保护的相关规定。

对于平台灵活就业人员，平台经营者应当承担相应的责任，保护从业者的身心健康、工作

环境安全以及获取公平、合理报酬和人身意外伤害保障的权利。互联网平台经营者不得限

制平台灵活就业人员在其他互联网平台就业。

https://www.samr.gov.cn/hd/zjdc/202110/t20211027_336137.html


宏观政策支持
2021.9.24   中国牵头ISO“灵活就业”特别工作组，分享数字平台赋能下的灵活用工框架

➢ 标题：今早正式决议中国牵头ISO“灵活就业”特别工作组

➢ 颁布部门：中国国际贸易促进委员会商业行业委员会

➢ 颁布时间： 2021年9月24日

➢ 网址：http://www.ccpitcsc.org/mcdt/20210924/717.html

内容摘要：

会上，姚歆秘书长对“灵活就业”特别工作组提案进行了阐述，指出“灵活就业”虽并非

新生事物，但由于数字经济的发展和新冠肺炎疫情的影响，如今的零工经济和灵活就业正

在发生深刻变化，相应地也为人力资源管理领域带来了新的关注点和潜在的新议题。接着，

姚歆秘书长向各国与会专家分享了数字平台赋能下的灵活用工框架。最后，他提出“灵活

就业”特别工作组拟研究的范围和内容。

此次，“灵活就业”特别工作组是中国首次在ISO/TC 260里进行的提案，首战告捷意味着

中国在实质性参与人力资源国际标准化工作中迈出了坚实的第一步，取得了重要突破。接

下来，中国将履责担当，组织和动员ISO/TC 260的会员国和有关国际组织专家参与到“灵

活就业”特别工作组，根据特别工作组的工作任务设定，做好“灵活就业”的概念、良好

实践、面临问题和现有标准的研究，并将在2022年9月召开的ISO/TC260第12次全体会议

上进行研究成果汇报。

http://www.ccpitcsc.org/mcdt/20210924/717.html


宏观政策支持
2021.9.8    国务院常务会议提及“便利企业网上办事，探索适应新业态新模式发展的准入准营标准”

➢ 标题：李克强主持召开国务院常务会议部署在部分城市开展营商环境创新试点支持地方

深化改革先行先试更大力度利企便民

➢ 颁布部门：国务院常务会议

➢ 颁布时间： 2021年9月8日

➢ 网址：http://www.gov.cn/premier/2021-09/08/content_5636266.htm

内容摘要：

一是进一步破除区域分割和地方保护，推动建设统一开放、竞争有序的市场体系。取消对

企业跨区域经营不合理限制。破除政府采购等领域对外地企业的隐性壁垒。推进7类客货运

输电子证照跨区域互认与核验。二是进一步方便市场主体准入和退出。在发放实体证照同

时，同步发放电子营业执照等，便利企业网上办事。精简银行开户程序，压缩开户时间。

推进市场监管、社保、税务等年报“多报合一”。探索适应新业态新模式发展的准入准营

标准。

http://www.gov.cn/premier/2021-09/08/content_5636266.htm


宏观政策支持
2021.8.27   国务院发布通知“促进平台经济等新产业新业态新商业模式规范健康发展，支持灵活就业和新就业形态”

➢ 标题：国发〔2021〕14号 国务院关于印发“十四五”就业促进规划的通知

➢ 颁布部门：国务院

➢ 颁布时间： 2021年8月27日

➢ 网址：http://www.gov.cn/zhengce/content/2021-08/27/content_5633714.htm

内容摘要：

促进平台经济等新产业新业态新商业模式规范健康发展，带动更多劳动者依托平台就

业创业。

支持多渠道灵活就业和新就业形态发展。破除各种不合理限制，建立促进多渠道灵活

就业机制，支持和规范发展新就业形态。鼓励传统行业跨界融合、业态创新，增加灵活就

业和新就业形态就业机会。加快落实《关于维护新就业形态劳动者劳动保障权益的指导意

见》，建立完善适应灵活就业和新就业形态的劳动权益保障制度，引导支持灵活就业人员

和新就业形态劳动者参加社会保险，提高灵活就业人员和新就业形态劳动者社会保障水平。

规范平台企业用工，明确平台企业劳动保护责任。健全职业分类动态调整机制，持续开发

新职业，发布新职业标准。

http://www.gov.cn/zhengce/content/2021-08/27/content_5633714.htm


宏观政策支持
2021.7.20   国务办公厅发布通知要求“维护新就业形态劳动者劳动保障权益，开展平台灵活就业人员职业伤害保障试点”

➢ 标题：国办发〔2021〕25号 国务院办公厅关于印发全国深化“放管服”改革着力培育

和激发市场主体活力电视电话会议重点任务分工方案的通知

➢ 颁布部门：国务院办公厅

➢ 颁布时间： 2021年7月20日

➢ 网址：http://www.gov.cn/zhengce/content/2021-07/20/content_5626165.htm

内容摘要：

保障好基本民生，尽力而为、量力而行，重点加强义务教育、基本医疗、基本住房等保障，

完善失业保障、灵活就业人员基本权益保障等制度，逐步提高保障水平，织密织牢社会保

障“安全网”。

2021年底前制定出台维护新就业形态劳动者劳动保障权益的有关意见，并开展平台灵活就

业人员职业伤害保障试点。制定出台失业保险关系转移办法，优化失业保险待遇申领程序。

（人力资源社会保障部等国务院相关部门按职责分工负责）

http://www.gov.cn/zhengce/content/2021-07/20/content_5626165.htm


宏观政策支持
2021.7.16  人社部、发改委等8部门发文维护新就业形态劳动者权益，明确个人依托平台从事自由职业的权利义务

➢ 标题：人社部发〔2021〕56号 人力资源社会保障部国家发展改革委交通运输部应急

部市场监管总局国家医保局最高人民法院全国总工会关于维护新就业形态劳动者劳动保

障权益的指导意见

➢ 颁布部门：人力资源社会保障部 国家发展改革委等8部门

➢ 颁布时间： 2021年7月16日

➢ 网址：http://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/fdzdgknr/zcfg/gfxwj/ldgx/202107/

内容摘要：

不完全符合确立劳动关系情形但企业对劳动者进行劳动管理（以下简称不完全符合确立劳

动关系情形）的，指导企业与劳动者订立书面协议，合理确定企业与劳动者的权利义务。

个人依托平台自主开展经营活动、从事自由职业等，按照民事法律调整双方的权利义务。

创新方式方法，积极为各类新就业形态劳动者提供个性化职业介绍、职业指导、创业培训

等服务，及时发布职业薪酬和行业人工成本信息等，为企业和劳动者提供便捷化的劳动保

障、税收、市场监管等政策咨询服务，便利劳动者求职就业和企业招工用工。

保障新就业形态劳动者权益是稳定就业、改善民生、加强社会治理的重要内容。各地区要

加强组织领导，强化责任落实，切实做好新就业形态劳动者权益保障各项工作。

http://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/fdzdgknr/zcfg/gfxwj/ldgx/202107/t20210722_419091.html


宏观政策支持
2021.6.30    人社部发布通知明确“推动灵活就业，鼓励个人经营，增加非全日制就业机会，支持新就业形态”

➢ 标题：人社部发〔2021〕47 号

人力资源社会保障部关于印发人力资源和社会保障事业发展“十四五”规划的通知

➢ 颁布部门：人力资源社会保障部

➢ 颁布时间： 2021年6月30日

➢ 网址：

http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/zwgk/ghcw/ghjh/202107/W020210728368284

387709.pdf

内容摘要：

促进创业带动就业、多渠道灵活就业

持续深化“放管服”改革，对新产业新业态实施包容审慎监管，进一步优化营商环境。

持续推动多渠道灵活就业，鼓励个人经营，增加非全日制就业机会，支持和规范发展新就

业形态，清理取消不合理限制灵活就业的规定。推进新就业形态技能提升和就业促进项目，

强化对灵活就业人员就业服务，加快完善相关劳动保障制度。

http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/zwgk/ghcw/ghjh/202107/W020210728368284387709.pdf


宏观政策支持
2021.4.14   市监总局等三部门联合召开互联网平台企业行政指导会，支持和鼓励平台经济，推动平台企业规范发展

➢ 标题：三部门联合召开互联网平台企业行政指导会

➢ 颁布部门：新华社

➢ 颁布时间： 2021年4月14日

➢ 网址：

http://www.chinatax.gov.cn/chinatax/n810219/n810780/c5163402/content.html

内容摘要：

会议强调，政策底线不可逾越，法律红线不可触碰。加强对平台企业违法违规行为的规范

治理，并不意味着国家支持和鼓励平台经济的态度有所改变，而是要坚持“两个毫不动摇”

，尊重平台经济发展规律，进一步发挥平台经济的重要作用，建立公平竞争、创新发展、

开放共享、安全和谐的平台经济新秩序，推动实现平台企业更加充满活力、线上消费更加

便捷优质，平台经济更加繁荣有序。

http://www.chinatax.gov.cn/chinatax/n810219/n810780/c5163402/content.html


地方政策
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地方政策支持
2022.6.15    福建省人民政府发文“明确提出鼓励开展共享用工”

➢ 标题：福建莆田出台15项强化企业用工服务保障举措

➢ 颁布部门：福建省人民政府

➢ 颁布时间： 2022年06月15日

➢ 网址：

http://www.fujian.gov.cn/zwgk/ztzl/tjzfznzb/ggdt/202206/t20220617_5931532.htm

内容摘要：

15项举措中，还首次对以工引工、村（社区）参与劳动力输送、机器换工、直播带岗等互

联网招聘新模式和共享用工等实施奖补。

保障举措明确提出鼓励开展共享用工。鼓励行业协会、社区基层就业服务平台、人力资源

中介机构等搭建用工调剂平台，对一次性调剂10人以上、调剂用工时间1个月以上，由人社

部门确认实际用工情况后，按照每人1000元（分别给予双方企业每人500元补助）每年总

额不超过20万元的标准给予补助；对委托第三方开展用工调剂的，按照每人1000元标准补

助。

http://www.fujian.gov.cn/zwgk/ztzl/tjzfznzb/ggdt/202206/t20220617_5931532.htm


地方政策支持
2022.5.31    天津市人民政府发文提及“推进平台企业生态开放，促进平台经济健康发展”

➢ 标题：津政发〔2022〕12号天津市人民政府关于印发天津市贯彻落实《扎实稳住经济的

一揽子政策措施》实施方案的通知

➢ 颁布部门：天津市人民政府

➢ 颁布时间： 2022年05月31日

➢ 网址：http://www.tj.gov.cn/zwgk/szfwj/tjsrmzf/202205/t20220531_5893736.html

内容摘要：

促进平台经济规范健康发展。认真落实国家支持平台经济规范健康发展的具体措施和关于

平台经济公平竞争监管制度。依法依规有序推进平台企业生态开放，按照统一规则公平对

外提供服务。降低平台经济参与者经营成本，引导平台企业合理确定支付结算、平台佣金

等服务费用，加强新就业形态劳动者权益保障。引导平台企业聚焦防疫物资和重要民生商

品，做好线上线下联动保供，打通“最后一公里”。

鼓励平台企业加快数字化绿色化融合技术创新研发和应用，推动构建零碳产业链和供应链。

充分发挥信创产业优势，支持有实力的龙头企业或平台企业牵头组建联合创新体，围绕操

作系统、处理器、人工智能、云计算、区块链等领域，推进关键核心技术攻关。

http://www.tj.gov.cn/zwgk/szfwj/tjsrmzf/202205/t20220531_5893736.html


地方政策支持
2022.2.10   福建省财政厅发文提及“发力发展共享经济、平台经济、总部经济等新经济新业态”

➢ 标题：关于福建省2021年预算执行情况及2022年预算草案的报告

➢ 颁布部门：福建省财政厅

➢ 颁布时间： 2022年02月10日

➢ 网址：

http://www.fujian.gov.cn/zwgk/ztzl/11ddh/wjzl/202203/t20220302_5849237.htm

内容摘要：

支持加快建设现代化经济体系。

发挥省级服务业引导等资金带动作用，加快发展普惠金融、科技金融，大力发展共享经济、

平台经济、总部经济等新经济新业态，支持构建现代服务业体系。坚持“两个毫不动摇”，

坚定支持民营经济高质量发展、民营企业做大做强。

http://www.fujian.gov.cn/zwgk/ztzl/11ddh/wjzl/202203/t20220302_5849237.htm


地方政策支持
2022.1.17   山东省人社厅发文明确“灵活就业方式已成为劳动者就业增收重要途径，要促进零工市场健康发展”

➢ 标题：鲁人社字〔2022〕3号 关于支持推进零工市场高质量发展的实施意见

➢ 颁布部门：山东省人力资源和社会保障厅山东省发展和改革委员会等七部门

➢ 颁布时间： 2022年1月17日

➢ 网址：http://hrss.shandong.gov.cn/articles/ch00384/202203/c55338de-2423-407c-

b2ac-61c88f95e03c.shtml

内容摘要：

近年来，灵活就业方式已成为劳动者就业增收的重要途径，零工市场对拓宽灵活就业渠道、

培育发展新动能具有重要作用。为充分发挥市场在人力资源配置中的决定性作用，促进零

工市场规范健康发展，满足人民群众多元化就业需求，推进更加充分更高质量就业。

坚持以人民为中心的发展思想，充分尊重劳动需求和权益，发挥政府作用，运用市场化方

式，从方便劳动者就业增收出发，全面规范零工市场秩序，着力构建更加有序、更具活力

的灵活就业人力资源市场服务体系。

http://hrss.shandong.gov.cn/articles/ch00384/202203/c55338de-2423-407c-b2ac-61c88f95e03c.shtml


地方政策支持
2022.1.5    北京市人社局财政局发文提及“开展促进农村劳动力灵活就业试点，动态服务非全日制等灵活用工”

➢ 标题：京人社就发〔2022〕1号 北京市人力资源和社会保障局北京市财政局关于促进本

市农村劳动力就业参保有关问题的通知

➢ 颁布部门：北京市人力资源和社会保障局 北京市财政局

➢ 颁布时间： 2022年1月5日

➢ 网址：http://www.beijing.gov.cn/zhengce/zhengcefagui/202201/

内容摘要：

二、开展促进农村劳动力灵活就业试点

(一)在平谷区试点开展农村劳动力灵活就业社会保险补贴工作。

(三)符合本条(二)条件农村劳动力实现灵活就业，按规定办理转移就业登记(个人就业登

记)、参加职工社会保险手续后提出申请，经经办部门审核批准的，拨付社会保险补贴。社

会保险补贴采取“先缴后补、直补个人”方式，补贴所需资金按照3∶1比例由市、区分担，

市级补贴所需资金从失业保险基金列支。

(四)搭建灵活就业服务平台，对接农村集体经济组织、农民合作社、涉农企业等单位，

积极开发灵活就业岗位，提供岗位对接服务，动态掌握非全日制等灵活用工情况，以及享

受社会保险补贴人员获取劳动报酬情况。

http://www.beijing.gov.cn/zhengce/zhengcefagui/202201/t20220108_2586079.html


地方政策支持
2022.1.1    上海市人社局等部门发文提及“鼓励有一定能力的就业困难人员通过灵活就业的方式实现就业”

➢ 标题：上海市人力资源和社会保障局上海市财政局 上海市民政局上海市残疾人联合会关

于进一步做好本市就业援助工作的若干意见

➢ 颁布部门：上海市人力资源和社会保障局上海市财政局等四部门

➢ 颁布时间： 2022年1月1日

➢ 网址：

http://service.shanghai.gov.cn/XingZhengWenDangKuJyh/XZGFDetails.aspx?docid=REP

ORT_NDOC_008693

内容摘要：

三、鼓励“就业困难人员”灵活就业

鼓励有一定能力的“就业困难人员”通过灵活就业的方式实现就业。经认定的“就业困难

人员”实现灵活就业并按时足额缴纳社会保险费的，可按规定申请社会保险补贴。补贴标

准为按照以缴费当月职工社会保险缴费基数的下限作为缴费基数计算的应缴社会保险费的

50%，补贴期限除对距法定退休年龄不足5年的可延长至退休外，同一名“就业困难人员”

累计最长不超过3年。

http://service.shanghai.gov.cn/XingZhengWenDangKuJyh/XZGFDetails.aspx?docid=REPORT_NDOC_008693


地方政策支持
2021.12.30   湖南省人社局发文“促进平台经济发展，适应平台用工形式和新就业形态劳动者就业方式”

➢ 标题：湘人社规〔2021〕24号 关于维护新就业形态劳动者劳动保障权益的实施意见

➢ 颁布部门：湖南省人力资源和社会保障厅等

➢ 颁布时间： 2021年12月30日

➢ 网址：http://www.hunan.gov.cn/xxgk/wjk/szbm/szfzcbm_19689/srlshbzt/

内容摘要：

统筹促进平台经济发展与维护新就业形态劳动者权益，适应平台用工形式和新就业形态劳

动者就业方式，健全完善权益保障制度机制，明确平台企业责任，补齐权益保障短板，优

化权益保障服务，促进全省劳动关系总体和谐稳定。

个人依托平台自主开展经营活动、从事自由职业等，按照民事法律调整双方的权利义务，

工商联、企业联合会以及个体劳动者协会、行业协会等组织应当依法维护劳动者合法权益。

建立平台企业用工情况等报告制度。规范企业与劳动者之间协议。督促企业建立具体的用

工管理制度和用工办法。通过签署承揽协议和用工合作协议等方式，明确企业、相关服务

提供商、劳动者三方的权利和义务，探索实现线上规范签署的方式。

http://img.zhuzhou.gov.cn/zzcms/DFS/file/2022/02/16/20220216160513053gfh193.pdf


地方政策支持
2021.11.11   山西转型综合改革示范区税务局发文“研究制定平台经济税务配套服务措施，助力平台经济发展”

➢ 标题：山西转型综合改革示范区税务局探索平台经济税收新模式解决平台企业发展税收

瓶颈

➢ 颁布部门：国家税务总局山西转型综合改革示范区税务局

➢ 颁布时间： 2021年11月11日

➢ 网址：https://www.shui5.cn/article/90/27685.html

内容摘要：

国家税务总局山西转型综合改革示范区税务局围绕提升税收服务品质、强化平台数据治理、

建设税收监管平台、加强交易数据分析、完善企业纳税信用管理等方面，研究制定了平台

经济税务配套服务措施，旨在深入贯彻落实《进一步深化税收征管改革的意见》，更好地

助力平台经济发展。

https://www.shui5.cn/article/90/27685.html


地方政策支持
2021.10.25     重庆市人民政府发文提及“加大对新经济、新平台发展的支持力度，增加非全日制就业机会”

➢ 标题：渝府办发〔2021〕109号 重庆市人民政府办公厅关于印发重庆市人力资源和社

会保障事业发展“十四五”规划（2021—2025年）的通知

➢ 颁布部门：重庆市人民政府办公厅

➢ 颁布时间： 2021年10月25日

➢ 网址：

http://www.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/qtgw/202110/t20211025_9887369.html

内容摘要：

加大对新经济、新平台发展的支持力度，创造更多就业岗位，拓宽就业渠道。

促进创业带动就业、多渠道灵活就业.

持续推动多渠道灵活就业，鼓励个体经营，增加非全日制就业机会，支持和规范发展新就

业形态，清理取消不合理限制灵活就业的规定。推进新就业形态技能提升和就业促进项目，

强化对灵活就业人员就业服务，加快完善相关劳动保障制度。

http://www.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/qtgw/202110/t20211025_9887369.html


地方政策支持
2021.10.22     天津税务局发文提及“做好互联网平台企业纳税服务，平台内经营者无需单独办理税务登记”

➢ 标题：国家税务总局天津市税务局对市人大十七届五次会议第0406号建议的答复

➢ 颁布部门：国家税务总局天津市税务局

➢ 颁布时间： 2021年10月22日

➢ 网址：http://tianjin.chinatax.gov.cn/11200000000/0100/

内容摘要：

按照“政策统一、扶持发展”原则，我局对互联网平台企业无论规模大小均执行统一

的税收政策，未设定准入门槛。互联网平台企业税收征管涉及多部门职责，我局各处室之

间始终密切协作，对全市互联网平台企业税收征管问题共同研究解决。

按照属地原则，互联网平台企业税收征管工作由机构所在地主管税务机关具体负责。

主管税务机关对互联网平台企业情况清楚了解，可有针对性地为互联网平台企业做好纳税

服务。

近年来，我局会同市市场监管委持续推进“多证合一”“两证整合”改革，通过加强

数据信息共享，提高行政审批效率，减少重复审批行为，有效节约企业成本。平台内经营

者在市场监管部门完成市场主体登记后，税务部门通过信息共享获得市场主体及实名等登

记信息，纳税人无需单独办理税务登记。

http://tianjin.chinatax.gov.cn/11200000000/0100/010012/20211022152327711.shtml


地方政策支持
2021.10.21     上海市人民政府办公厅发文“支持平台经济，完善灵活就业扶持政策，增加非全日制就业机会”

➢ 标题：上海市人民政府办公厅关于支持多渠道灵活就业的实施意见

➢ 颁布部门：上海市人民政府办公厅

➢ 颁布时间： 2021年10月21日

➢ 网址：

https://www.shanghai.gov.cn/nw12344/20211021/3f0138f0342e4e4f8acb5f5da4e179a7.

html

内容摘要：

二、拓宽灵活就业发展渠道

（一）支持发展新就业形态。实施包容审慎监管，促进数字经济、平台经济健康发展;

创造更多灵活就业岗位，吸纳更多劳动者就业。

（二）完善灵活就业扶持政策。

增加非全日制就业机会。

三、优化灵活就业创业环境

四、加大灵活就业保障支持力度

https://www.shanghai.gov.cn/nw12344/20211021/3f0138f0342e4e4f8acb5f5da4e179a7.html


地方政策支持
2021.9.26     湖南省市监局发稿指导共享经济灵活用工平台的管理工作和服务规范

➢ 标题：关于征求地方标准《共享经济灵活用工平台服务规范（征求意见稿）》与《共享经

济灵活用工平台管理规范（征求意见稿）》意见的通知

➢ 颁布部门：湖南省市场监督管理局标准化处

➢ 颁布时间： 2021年9月26日

➢ 网址：http://amr.hunan.gov.cn/amr/zwx/xxgkmlx/tzggx/202109/

内容摘要：

共享经济灵活用工平台管理规范文件规定了共享经济灵活用工平台管理过程中的基本要求、

经营管理、安全管理和应急管理等内容，适用于指导共享经济灵活用工平台的管理工作。

灵活用工是指非全日制用工、劳务派遣用工、业务外包用工和平台型用工四种形态，其中

平台型用工是指灵活用工人员与用工企业通过共享经济灵活用工服务平台建立合作关系，

而非雇佣关系或劳务关系，双方遵循“风险共担、利益共享”的原则，建立平等的业务承

揽合作。

共享经济灵活用工平台服务规范文件规定了共享经济灵活用工服务机构服务过程中的基本

要求、服务内容、服务能力、服务质量控制和服务评价与服务优化等内容，适用于指导共

享经济灵活用工服务机构提供的服务规范。

http://amr.hunan.gov.cn/amr/zwx/xxgkmlx/tzggx/202109/t20210926_20654975.html


地方政策支持
2021.9.16    河南省焦作市出台15条举措支持非全日制、新就业形态等多渠道灵活就业

➢ 标题：焦作市出台15条举措支持多渠道灵活就业

➢ 颁布部门：河南省焦作市人民政府

➢ 颁布时间： 2021年9月16日

➢ 网址：https://www.henan.gov.cn/2021/09-16/2314386.html

内容摘要：

近日，焦作市就业创业工作领导小组出台《关于支持多渠道灵活就业的实施意见》（

以下简称《意见》），从拓宽灵活就业发展渠道、优化自主创业环境、加大对灵活就业保

障支持、切实加强组织实施4个方面出台15条给力措施，为灵活就业保驾护航。

什么是灵活就业？主要是指个体经营、非全日制及新就业形态等灵活多样的就业方式，

这是劳动者就业增收的重要途径。

增加非全日制就业机会。

继续对灵活就业人员给予社保补贴，推动放开在就业地参加社会保险的户籍限制。

https://www.henan.gov.cn/2021/09-16/2314386.html


地方政策支持
2021.8.17    广西自贸试验区南宁片区多举措促进灵活用工平台经济健康发展，支持劳动者在平台从事经营活动

➢ 标题：广西自贸试验区南宁片区多举措促进灵活用工平台经济健康发展

➢ 颁布部门：中国(广西)自由贸易试验区南宁片区管委会

➢ 颁布时间： 2021年8月17日

➢ 网址：https://www.nanning.gov.cn/ggfw/bmfw/jyfw/jyfwbmxx/t4839724.html

内容摘要：

《中国（广西）自由贸易试验区南宁片区关于做好维护新就业形态劳动者劳动保障权益工

作促进灵活用工平台经济健康发展的若干措施》（以下简称《若干措施》）近日印发实施，

促进灵活用工平台经济规范健康持续发展。其中提出，对看得准、已经形成较好发展势头

的灵活用工平台企业，量身定制适当的监管模式，避免用老办法管理新业态。

推进市场主体登记注册便利化，支持依托互联网平台就业的新就业形态灵活用工劳动者，

在平台上从事生产经营活动的行为认定为个人经营行为，并依照相关规定执行免征增值税，

个人经营所得税执行核定征收，按现行法规所规定的附征率或应税所得率开展征收工作；

同时，维护灵活用工人员劳动保障权益，放开灵活就业人员在就业地参加基本养老、基本

医疗保险的户籍限制。鼓励灵活用工平台企业通过购买人身意外、雇主责任等商业保险，

提升灵活就业人员保障水平。

https://www.nanning.gov.cn/ggfw/bmfw/jyfw/jyfwbmxx/t4839724.html


地方政策支持
2021.7.29    重庆市人民政府发文剖析共享用工，“建立灵活用工新平台，推广共享用工新模式”

➢ 标题：推动数字技术赋能推广共享用工新模式

➢ 颁布部门：重庆市人民政府

➢ 颁布时间： 2021年7月29日

➢ 网址：http://www.cq.gov.cn/ywdt/jrcq/202107/t20210729_9519884.html

内容摘要：

从细分市场看，传统业态和新兴业态呈多元发展的态势，一些新业态不断萌生与成长。

通过精准预测、科学配置，支持国家和各省市人才工作，可建立灵活用工新平台，推广共

享用工新模式。

共享用工是疫情期间部分企业为了应对人员短缺问题而提出的应急方案，这或许将是人力

资源领域的一次巨大变革。短期而言，这是疫情期间的应急措施，是一种临时雇佣关系；

但长远来看，这种灵活用工的共享机制将深刻地改变很多行业的用工结构。

http://www.cq.gov.cn/ywdt/jrcq/202107/t20210729_9519884.html


地方政策支持
2021.7.12    北京市人社局印发通知“进一步增强本市自贸区内企业用工灵活性，提升对灵活用工企业的服务水平”

➢ 标题：北京市人力资源和社会保障局关于印发《关于进一步增强本市自贸区内企业用工灵

活性的若干措施》的通知

➢ 颁布部门：北京市人力资源和社会保障局

➢ 颁布时间： 2021年7月12日

➢ 网址：http://rsj.beijing.gov.cn/xxgk/zcwj/202107/t20210713_2435432.html

内容摘要：

七、提升公共服务水平。各级公共就业服务机构加大对灵活就业人员的服务力度，通过市

人力资源社会保障局网站、北京人社APP和微信公众号，线上办理灵活就业登记、失业登

记；提升对初创企业和灵活用工企业的服务水平，为其提供职业介绍、推荐匹配、用人指

导、政策咨询等服务。推行北京社保跨省转移接续业务通过网上平台办理。

八、畅通灵活就业人员职称评审渠道。符合本市职称评审条件的灵活就业专业技术人员，

可按照相关专业的申报条件和程序，申报本市职称评审，其本人在灵活就业期间的科研工

作业绩可以作为职称评审的重要依据。

http://rsj.beijing.gov.cn/xxgk/zcwj/202107/t20210713_2435432.html


地方政策支持
2021.7.7    山东省人力资源和社会保障厅发文“加强对灵活就业人员的就业服务，推进就业”

➢ 标题：山东省人力资源和社会保障厅关于加强灵活就业人员就业登记服务的通知

➢ 颁布部门：山东省人力资源和社会保障厅

➢ 颁布时间： 2021年7月7日

➢ 网址：http://hrss.shandong.gov.cn/articles/ch00384/202112/d1e05521-852b-440b-

833d-733f646e7079.shtml

内容摘要：

为进一步优化营商环境，加强对灵活就业人员的就业服务，推进实现更加充分更高质量就

业，现就加强灵活就业人员就业登记服务有关事项通知如下：

一、明确灵活就业人员登记服务范围

二、实行灵活就业人员承诺制就业失业登记制度

三、加大灵活就业人员就业服务力度

四、加强灵活就业人员信息采集和数据统计

http://hrss.shandong.gov.cn/articles/ch00384/202112/d1e05521-852b-440b-833d-733f646e7079.shtml


地方政策支持
2021.6.28    海南省市监局发文明确灵活用工平台及零工服务平台所代表的平台经济是新业态，促进发展与规范管理并行

➢ 标题：关于对互联网灵活用工平台及零工服务平台实施包容审慎监管的指导意见（征求意

见稿）

➢ 颁布部门：海南省市场监督管理局

➢ 颁布时间： 2021年6月28日

➢ 网址：https://amr.hainan.gov.cn/hd/zjdc/202106/t20210628_3000893.html

内容摘要：

互联网灵活用工平台及零工服务平台所代表的平台经济，是现代服务业的创新载体，是数

字经济时代灵活用工政策和自由职业人制度催生的新业态。

按照“促进发展与规范管理并行、在发展中规范和在规范中发展并重”的原则，推动建立

健全适应平台经济发展特点的新型监管机制。

一、建立互联网灵活用工平台及零工服务平台“白名单”制度

二、优化完善市场准入条件，降低互联网灵活用工平台及零工服务平台“白名单”企业的

合规成本

三、创新监管理念和方式，对互联网灵活用工平台及零工服务平台“白名单”企业实行包

容审慎监管

https://amr.hainan.gov.cn/hd/zjdc/202106/t20210628_3000893.html


地方政策支持
2021.5.21   河南省开封市全面强化稳就业举措支持灵活就业，不断加强新就业形态发展的政策支持和服务保障

➢ 标题：开封市全面强化稳就业举措支持灵活就业

➢ 颁布部门：河南省开封市人民政府

➢ 颁布时间： 2021年5月21日

➢ 网址：https://www.henan.gov.cn/2021/05-21/2149096.html

内容摘要：

今年以来，开封市全面强化稳就业举措，落实保居民就业任务，积极拓宽灵活就业发展渠

道，不断加强新就业形态发展的政策支持和服务保障，为新就业形态厚植发展土壤、助其

释放出更大的潜力与活力。

一是广泛提供就业信息。

二是优化公共就业服务。

三是强化就业困难灵活就业人员帮扶。

四是加强针对性培训。

https://www.henan.gov.cn/2021/05-21/2149096.html


地方政策支持
2021.4.29  湖南省税务局印发意见“优化灵活用工互联网平台经济税收服务和管理，促进灵活用工平台经济快速发展”

➢ 标题：湘税发[2021]32号 国家税务总局湖南省税务局关于进一步优化灵活用工互联网平

台经济税收服务和管理的若干意见

➢ 颁布部门：国家税务总局湖南省税务局

➢ 颁布时间： 2021年4月29日

➢ 网址：https://www.shui5.cn/article/34/27616.html

内容摘要：

根据《国务院办公厅关于促进平台经济规范健康发展的指导意见》(国办发〔2019〕

38号)和《国务院办公厅关于深化商事制度改革进一步为企业松绑减负激发企业活力的通知》

(国办发〔2020〕29号)精神，湖南省税务局贯彻落实包容审慎监管要求，于2020年先后出

台了《国家税务总局湖南省税务局办公室关于做好灵活用工互联网平台经济税收服务和管

理工作的若干意见》(湘税办发〔2020〕50号)和《灵活用工互联网平台企业落户运营税收

服务和管理工作指引(暂行)》(湘税网信办函〔2020〕40号)，极大的促进了我省灵活用工互

联网平台经济快速发展。

为进一步营造湖南创新环境和优化湖南营商环境，支持灵活用工互联网平台企业(以下

简称“平台企业”)顺利在湘落户运营，推动灵活用工互联网平台经济规范健康持续发展，

现就进一步优化灵活用工互联网平台经济税收服务和管理提出意见，请遵照执行。

https://www.shui5.cn/article/34/27616.html


地方政策支持
2021.2.5    上海人社局发文“加强对共享用工就业和培训服务，搭建企业间共享用工对接平台”

➢ 标题：关于印发《上海市共享用工指导和服务工作指引》的通知

➢ 颁布部门：上海市人力资源和社会保障局

➢ 颁布时间： 2021年2月5日

➢ 网址：http://rsj.sh.gov.cn/tqtwj_17340/20210209/t0035_1397863.html

内容摘要：

六、关于加强对共享用工就业和培训服务的问题

( 一) 搭建企业间共享用工对接平台

做好企业间共享用工对接服务， 依托有关部门及时了解共享用工企业信息， 依托‘乐业

上海’微信公众号等本市各级公共就业服务平台， 免费为有需求的企业提供用工信息发

布渠道。及时采集用工余缺信息， 发挥公共就业服务机构桥梁纽带作用， 做好供需双方

的对接， 按需组织专场线下对接活动， 为企业间提供面对面交流的机会。在开展进企

业、进园区普法宣传活动中对共享用工企业有所侧重。

http://rsj.sh.gov.cn/tqtwj_17340/20210209/t0035_1397863.html


地方政策支持
2021.1.14    宁夏政府发文“支持新就业平台用工发展，允许用人单位采用个人承揽、服务外包等多渠道灵活用工”

➢ 标题：自治区人民政府办公厅关于支持多渠道灵活就业的实施意见

➢ 颁布部门：宁夏回族自治区人民政府

➢ 颁布时间： 2021年01月14日

➢ 网址：http://www.nx.gov.cn/zwgk/gfxwj/202101/t20210114_2570637.html

内容摘要：

( 一) 鼓励和支持灵活就业。

鼓励和支持各种灵活就业形态发展， 允许用人单位在保障劳动者基本权益的情况下， 结

合实际采用非全日制、阶段性合同、劳动者个人承揽、 服务外包等多渠道灵活用工， 完

善网约车、外卖送货、网络销售等“互联网+劳务”新就业平台用工发展的政策支持体系。

在政府指定的场所和时间内合理设置便民服务摊点， 规范农副产品进城营销渠道， 解决

更多劳动者就业问题。取消涉及灵活就业的行政事业性收费， 对经批准占道经营的免征

城市道路占用费。

http://www.nx.gov.cn/zwgk/gfxwj/202101/t20210114_2570637.html


➢ 标题：关于支持多渠道灵活就业的实施意见

➢ 颁布部门：江西省人力资源和社会保障厅

➢ 颁布时间： 2021年01月06日

➢ 网址： http://rst.jiangxi.gov.cn/art/2021/1/6/art_48069_3042860.html

内容摘要：

一、拓宽灵活就业发展渠道

( 一) 发挥贷款税收政策作用支持个体经营发展。持续深化商事制度改革， 提供便捷

高效的咨询、注册服务。鼓励劳动者按照非禁即入原则创办小规模经济实体， 大力发

展小店经济， 扶持发展一批创意小店、特色小店等经营实体， 引导流动商贩进入夜市

规范发展， 打造人气旺、“烟火气”浓的小店集聚区。对下岗失业人员、高校毕业生、

农民工、就业困难人员等重点群体从事个体经营的， 对其自办理个体工商户登记当月

起， 按规定在3年内按每户每年14400元为限额， 依次扣减其当年实际应缴纳的增值

税、城市维护建设税、教育费附加、地方教育附加和个人所得税。对已在公共就业服

务部门登记的新就业形态创业人员， 符合国家创业担保贷款政策的， 可优先申请创业

担保贷款及贴息。

地方政策支持
2021.1.6   江西省人社厅印发意见“拓宽灵活就业发展渠道，鼓励劳动者从事经营活动”

http://rst.jiangxi.gov.cn/art/2021/1/6/art_48069_3042860.html


涉税法规
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法规背书
2013.5.10   国家税务总局公告肯定委托代征行为，明确委托代征条件

➢ 标题：国家税务总局关于发布《委托代征管理办法》的公告

➢ 颁布部门：国家税务总局

➢ 颁布时间： 2013年5月10日

➢ 网址：

http://www.chinatax.gov.cn/chinatax/n810341/n810825/c101434/c217874/content.html

内容摘要：

第二条本办法所称委托代征，是指税务机关根据《中华人民共和国税收征收管理法实施细

则》有利于税收控管和方便纳税的要求，按照双方自愿、简便征收、强化管理、依法委托

的原则和国家有关规定，委托有关单位和人员代征零星、分散和异地缴纳的税收的行为。

第五条税务机关确定的代征人，应当与纳税人有下列关系之一：

（一）与纳税人有管理关系；

（二）与纳税人有经济业务往来；

（三）与纳税人有地缘关系；

（四）有利于税收控管和方便纳税人的其他关系。

http://www.chinatax.gov.cn/chinatax/n810341/n810825/c101434/c217874/content.html


法规背书
2018.8.31    中华人民共和国个人所得税法明确应缴税个人所得范围，支付方为扣缴义务人，经营所得无需合并计税

➢ 标题：中华人民共和国个人所得税法

➢ 颁布部门：中华人民共和国主席令

➢ 颁布时间： 2018年8月31日

➢ 网址：

http://www.chinatax.gov.cn/chinatax/n810219/n810744/n3752930/n3752974/c3970366/

content.html

内容摘要：

第二条 下列各项个人所得，应当缴纳个人所得税：（一）工资、薪金所得；（二）劳务

报酬所得；（三）稿酬所得；（四）特许权使用费所得；（五）经营所得；（六）利息、

股息、红利所得；（七）财产租赁所得；（八）财产转让所得；（九）偶然所得。

居民个人取得前款第一项至第四项所得（以下称综合所得），按纳税年度合并计算个

人所得税；纳税人取得前款第五项至第九项所得，依照本法规定分别计算个人所得税。

第九条 个人所得税以所得人为纳税人，以支付所得的单位或者个人为扣缴义务人。

http://www.chinatax.gov.cn/chinatax/n810219/n810744/n3752930/n3752974/c3970366/content.html


法规背书
2018.12.18   中华人民共和国个人所得税法实施条例明确经营所得范围，主管税务机关可对经营活动核定征税

➢ 标题：中华人民共和国个人所得税法实施条例

➢ 颁布部门：国务院

➢ 颁布时间： 2018年12月18日

➢ 网址：http://www.gov.cn/zhengce/2020-12/25/content_5575070.htm

内容摘要：

(五)经营所得，是指：

1．个体工商户从事生产、经营活动取得的所得，个人独资企业投资人、合伙企业的个人合

伙人来源于境内注册的个人独资企业、合伙企业生产、经营的所得；

2．个人依法从事办学、医疗、咨询以及其他有偿服务活动取得的所得；

3．个人对企业、事业单位承包经营、承租经营以及转包、转租取得的所得；

4．个人从事其他生产、经营活动取得的所得。

从事生产、经营活动，未提供完整、准确的纳税资料，不能正确计算应纳税所得额的，由

主管税务机关核定应纳税所得额或者应纳税额。

http://www.gov.cn/zhengce/2020-12/25/content_5575070.htm


法规背书
2019.12.12     国家税务总局公告明确从事生产、经营的个人可以办理临时税务登记

➢ 标题：国家税务总局公告2019年第48号 国家税务总局关于税收征管若干事项的公告

➢ 颁布部门：国家税务总局

➢ 颁布时间： 2019年12月12日

➢ 网址：

http://www.chinatax.gov.cn/chinatax/n810341/n810765/n4182981/201912/c5146312/co

ntent.html

内容摘要：

二、关于临时税务登记问题

从事生产、经营的个人应办而未办营业执照，但发生纳税义务的，可以按规定申请办理临

时税务登记。

http://www.chinatax.gov.cn/chinatax/n810341/n810765/n4182981/201912/c5146312/content.html


法规背书
2020.10.19   国家税务总局就“关于明确灵活用工人员从平台获得的收入作为经营所得”进行答复，明确收入性质

➢ 标题：国家税务总局对十三届全国人大三次会议第8765号建议的答复

➢ 颁布部门：国家税务总局

➢ 颁布时间： 2020年10月19日

➢ 网址：

http://www.chinatax.gov.cn/chinatax/n810214/n2015391/c5157557/content.html

内容摘要：

三、关于明确灵活用工人员从平台获得的收入作为经营所得

根据《中华人民共和国个人所得税法》及有关规定，灵活用工人员从平台获取的收入可能

包括劳务报酬所得和经营所得两大类。灵活用工人员在平台上从事设计、咨询、讲学、录

音、录像、演出、表演、广告等劳务取得的收入，属于“劳务报酬所得”应税项目，由支

付劳务报酬的单位或个人预扣预缴个人所得税，年度终了时并入综合所得，按年计税、多

退少补。灵活用工人员注册成立个体工商户、或者虽未注册但在平台从事生产、经营性质

活动的，其取得的收入属于“经营所得”应税项目，“经营所得”以每一纳税年度的收入

总额减除成本费用以及损失后的余额为应纳税所得额，适用经营所得税率表，按年计税。

http://www.chinatax.gov.cn/chinatax/n810214/n2015391/c5157557/content.html
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